EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:

Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru completarea Legii nr. 95 din 14 aprilie 2006 privind reforma in domeniul sanatatii

Sectiunea a 2-a:

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Nasterea unui copil este uneori asociatd unor tréiri si dureri severe care pot conduce la
predispozitia mamelor de a dezvolta tulburari de anxietate sau obsesiv-compulsive.
Conform unui studiu condus de catre mai multi specialisti, depresia postpartum (PPD)
reprezintd o problema la nivel global. Aceasta este cea mai comund complicatie asociata
nasterii si are efecte negative inclusiv asupra copilului. Problemele de sénétate mintald in
randul mamelor, spre exemplu tulburarea de afectivitate ori cea cognitivd, adeseori asociate
suicidului, sunt unele dintre cauzele cel mai des intdlnite printre cele ale decesului maternal
in UK, cat si al omuciderii fatului de catre mama in India i China. Cea mai comuna afectiune
psihiatrica in legaturd cu nasterea este depresia postpartum (PPD), o boald mintala
devastatoare care poate afecta comportamentul mamei §i afecta dezvoltarea cognitiva,
emotionald si comportamentald a copilului.!

In perioada imediat ulterioara nagterii, marea majoritate a femeilor se confrunti cu o anumiti
tristete, “baby blues’’. Pentru multe dintre aceste femei, simptomele dispar in 3-5 zile. Daca
acestea dureaza mai mult de doua siptamani, este posibil ca femeia respectiva sa sufere de
depresia postpartum, care este o boald mintald ce afecteaza atdt comportamentul, cat si
sdnatatea fizicd a persoanei. Cauza depresiei postpartum poate fi una hormonala deoarece,
in timpul sarcinii, nivelul hormonilor estrogen si progesteron sunt la cel mai inalt nivel pe
care il pot atinge. In primele 24 de ore ulterior nasterii, nivelul hormonal isi revine intr-un
ritm alert la cel normal, la nivelul anterior sarcinii. De asemenea, nivelul hormonilor

! Economic and Health Predictors of National Postpartum Depression Prevalence: A Systematic Review, Meta-analysis
and Meta-Regression of 291 Studies from 56 Countries, Department of Psychology, University of California, Merced,
Merced, CA, U.S., Center for Excellence in Biopsychosocial Approaches to Health, Chapman University, Orange, CA,
U.S., Department of Health Sciences, Chapman University, Orange, CA, U.S., Department of Psychology, Palo Alto
University, Palo Alto, CA, U.S.




tiroidieni pot sa scadé ulterior nasterii. Nivelul scazut al hormonilor tiroidieni poate cauza,
de asemenea, simptome ale depresiei. Pe langé acestea, si alte sentimente pot contribui la
| depresia postpartum, printre care: coplesirea aparitiei unui copil, stresul ce survine in urma
schimbérilor privind locul de munca, dar si rutinele de acasd, congtientizarea pierderii
persoanei care a fost anterior nasterii si altele. Aceste sentimente sunt comune in randul
noilor mame, dar PPD este o conditie mintald serioasé ce poate fi tratatd. U.S. Preventive
Services Task Force recomandd medicilor sa urmareascd simptomele depresiei in timpul
sarcinii, dar si ulterior nagterii. Unele categorii de femei sunt predispuse depresiei
postpartum, astfel: cele care au mai suferit de depresie ori de tulburéri bipolare; nu au sprijin
din partea familiei si a prietenilor; au suferit de depresie in timpul sarcinii; au intdmpinat
probleme cu o sarcind anterioard ori cu o nastere; au probleme in relatie ori probleme
pecuniare; sunt mai tinere de 20 de ani; consuma alcool ori substante stupefiante in exces si
altele. Psihoza postpartum este o altd conditie ce poate apérea in randul noilor mame, insa
aceasta este mult mai rar intalnitd. De obicei, apare in primele doua sdptaméni ulterior
nasterii. Simptomele pot fi: confuzie, incercarea de a se rani pe sine ori copilul nou-nascut,
paranoia §i altele. Una dintre cele mai comune forme de tratament pentru aceste afectiuni
este psihoterapia cu un terapeut, psiholog ori lucritor social. Aceasta poate fi administrati
si impreuna cu un tratament farmacologic sau in cazurile cel mai sensibile, se va aplica
procedura terapiei electroconvulsivantd (TEC). Cercetitorii considerd ca depresia
postpartum netratatd poate afecta dezvoltarea copilului, cauzdnd: intarzieri ale aptitudinii
lingvistice §i probleme de invitare, probleme comportamentale, probleme in gestionarea
stresului si adaptarea la diferite situatii sociale si altele.?

In prezent, in Romania, centrele private abordeazi aceste afectiuni, publicdnd, inclusiv,
diferite articole realizate de cétre medicii specialisti din obstetrica ginecologie, cu ajutorul
psihologilor clinicieni si a psihoterapeutilor. inca din anul 2011, un articol al Medicover
consemna faptul cd depresia postpartum afecteaza 1 din 9 femei sau 10% - 15% dintre
femei. De asemenea, un articol mentioneaza faptul ca un procent de 86% dintre romdncele
care suferd de depresie postpartum nu se trateazd adecvat, iar 20% dintre mamele care mor
in primul an dupd nastere s-au sinucis. Motivele pentru care romdncele nu se trateazd fin
mai ales de mentalitate si situafia financiard precard. Cdteva dintre acestea se referd la:
proaspetele mame nu vorbesc despre problemele lor emotionale si se considerd vinovate de
starea pe care o au; au tendinta de a solicita ajutor medical doar pentru probleme de naturd
fizicd iar boala este perceputd ca atare cdnd are efecte evidente; concepfia conform cdreia
doar nebunii merg la psihiatru; lipsa de reactie a familiei si a prietenilor.?

Codul penal, printre infractiunile contra persoanei, la infractiunile sidvarsite asupra unui
membru de familie, aminteste la art. 200 cu denumirea marginald ,,Uciderea ori vatamarea
nou-nascutului savarsita de catre mama’’ doud efecte ale situatiilor descrise anterior, anume
actiuni determinate de starea de tulburare psihicd a mamei asupra nou-nascutului. Astfel,
prin alin. (1) al art. 200 C. pen. se incrimineazd, sub o altd denumire marginald,

2 U.S. Department of Health & Human Services, Office on Women’s Health.

3 Articole disponibile https://www.reginamaria.ro/articole-medicale/depresia-postnatala-0,
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pruncuciderea, faptd prevdzutd in Codul penal anterior la art. 177. Ca si in vechiul Cod,
aceastd incriminare reprezintd o variantd atenuatd a omorului. Starea de tulburare
pricinuitd de nastere era valorificatd, in vechiul Cod, doar in continutul infractiunii de
pruncucidere, nu si in cazul altor infractiuni de violentd ce s-ar fi putut comite, de mama
aflatd intr-o astfel de stare, asupra copilului. Pentru a remedia aceastd lacund, in noul Cod,
prin alin. (2) al art. 200, starea de tulburare avutd in vedere ca un caz special de reducere
a pedepsei si la alte infractiuni de violentd comise cu intentie sau cu intenfie depdsitd
(lovirea sau alte violente, vdtdmarea corporald si lovirile sau vitamarile cauzatoare de
moarte. ,,Nu a fost previzutd aceastd atenuare in cazul faptelor comise din culpd, intrucdt
potrivit conceptiei tradifionale in dreptul nostru aceastd stare este asociatd cu intenfia
spontand. Dacd insa sub imperiul respectivei stdri se comite o infractiune de ucidere sau
vdatamare din culpd, ea va putea fi valorificatd ca o circumstantd atenuantd judiciard, in
conditiile art. 75 alin. (2) lit. b).”’*

2. Schimbiiri
preconizate

Legea 95/2006 privind reforma in domeniul sanétatii, la Capitolul 1I: Asiguratii, Sectiunea
2: Drepturile si obligatiile asiguratilor, la art. 230 alineatul (2) prevede drepturile
persoanelor asigurate. Dupa litera g), o noud literd g') va reglementa dreptul asiguratei de
a beneficia de servicii de evaluare psihologicd si consiliere psihologicd, in vederea
prevenirii $i tratarii tulburdrilor psihice asociate sarcinii §i nasterii.

La Capitolul III: Servicii medicale suportate din Fondul national unic de asigurari sociale
de sanitate, in cadrul Sectiunii 6: Servicii medicale care nu sunt suportate din Fondul
national unic de asigurari sociale de sanitate, la art. 248 alineatul (1) vorbeste despre
serviciile care nu sunt decontate din fond, a céror contravaloare este suportata de asigurat,
de unitétile care le solicita, de la bugetul de stat sau din alte surse, enumerandu-le limitativ.
O noua literd va completa aceasta cu serviciile de evaluare si consiliere psihologica acordate
in cadrul maternitétilor de citre personalul superior prevdzut in structura de personal a
spitalului.

In prezent, maternititile prevad, in structura organizatorici a spitalului, la sectorul
ambulatoriu, printre cabinetele de consultatii si tratamente si cabinetul psihologic, cabinet
ce poate asigura serviciul de consiliere psihologicé a femeilor.

Consilierea psihologica se va putea presta, la cerere, pe o parcursul unei perioade de 126 de
zile dupd nastere. Acest interval reprezintd maximul la care se poate ajunge cumulind
perioada de 63 de zile Tnainte de nastere, redand concediul de sarcind si perioada de 63 de
zile dupa nastere, aceasta reprezentdnd concediul pentru lauzie prevazute in Ordonanta de
urgentd 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de s@nitate.

* Codul penal. Comentariu pe articole, editia 2




3. Alte
informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Interventiile propuse pentru a fi ulterior implementate de cétre Ministerul Sanatitii nu
presupun un pachet larg de resurse alocate si nu provoacd efecte masive asupra sistemului
sanitar. Cu toate acestea, actiunile si demersurile formulate vor juca un rol esential in
sustinerea femeilor care se confrunta cu diferite schimbari atdt pe plan personal, cét si
profesional.

Preventia este cel mai bun instrument in reducerea efectelor acestor tulburdri amintite
anterior, iar aceasta se poate realiza inca din perioada anterioard nasterii, cit si imediat
ulterioara acesteia.

Tratamentul include terapie si medicamentatie, insd cea mai eficientd metoda in tratarea
depresiei postpartum este psihoterapia. Consilierea si terapia suportivd sunt considerate
tratament de prima linie pentru depresia postpartum de intensitate mica i moderatd. Sunt
numeroase studii de eficientd care aratd cd simptomele depresiei postpartum se imbunatétesc
dupé prima sedinta si prezintd o ameliorare semnificativd dupa primele sase sedinte.

In prezent, maternitatile previd, in structura organizatorici a spitalului, fa sectorul
ambulatoriu, printre cabinetele de consultatii si tratamente si cabinetul psihologic, cabinet
ce poate asigura serviciul de consiliere psihologica a femeilor si ulterior nasterii, tindnd cont
de faptul ca in perioada spitalizarii femeile insdrcinate pot beneficia de aceste servicii de
consiliere.

Astfel, proiectul de act normativ va avea un impact redus asupra administratiei spitalicesti,
avand in vedere faptul ca in prezent aceste servicii de consiliere psihologici sunt oferite,
insa limitat din punct de vedere temporal. Proiectul de act normativ creeaza cadrul necesar
in vederea prestérii consilierii psihologice si ulterior nasterii, pe o perioadd anume stabilita
prin prezentul.




Sectiunea a 4-a:

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,

cit si pe termen lung (pe S ani)

- miilei -
Indicatori Anul Urmaitorii 4 ani
Curent
1 2 3 4 5 6 7
2022 2023 2024 2025 2026
1. Modificéri ale

veniturilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii




c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri §i servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarii veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea 500/2002 privind finantele publice
publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 597 din 13 august 2002, in cazurile in
care se fac propuneri de unor proiecte de acte
normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o figd financiard, care

elaborare a

va respecta conditiile previzute de Legea 69/2010. In aceastd fisd se inscriu
efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care trebuie sa aibd in
vedere (...). Alin. (2) al aceluiasi art. prevede cé in cazul propunerilor legislative,
Guvernul va transmite Camerei Deputatilor sau Senatului, dupd caz, fisa
financiard prevazutd la alin. (1), in termen de 45 de zile de la data primirii
solicitarii. Regulamentul Senatului, in cadrul Sectiunii a 3-a Procedura legisiativa,
la art. 92 alin. (6) aminteste faptul cd propunerile legisiative formulate de senatori
si deputati, care implicd modificarea bugetului de stat sau a bugetului asigurdrilor
sociale de stat, trebuie sd fie insotite de dovada solicitdrii informarii Guvernului,
inaintatd prin presedintele Senatului, in conformitate cu dispozitiile art. 111 din
Constitufia Romdniei, republicatd.

Astfel, in cadrul acestui punct vom prezenta o estimare a impactului financiar, fisa
financiara fiind ulterior transmisa de citre Guvernul Romaniei.




Anul de referintd identificat este 2021, in care am avut in vedere un numar de
180.000 de nasteri®, o valoare a salariului brut de 11.000 de lei®, un numir mediu
al orelor lucratoare/lunar de 160. Prin efectele pe care propunerea noastrd le va
produce, fiecare femeie care a ndscut poate beneficia de un numar de 6 ore de
consiliere psihologica. Tindnd cont de faptul cd prevederea dispune o optiune
pentru acestea, consilierea prestindu-se la cerere, tindnd cont si de alti factori
sociali, educationali, psihologici si culturali ce pot influenta cererea, numirul
beneficiarilor pe care l-am prevézut in formula de calcul a fost de 90.000 de femei.
Astfel, numirul total de ore identificat este de 540.000. Valoarea salariului orar,
tinand cont de valoarea salariului de referintd este de 68,75 de lei. in final, costul
estimat pentru anul 2021 este de 37.125 mii lei.

In numele initiatorilor:

Filip Havérneanu - Deputat USRPLUS
O]

{

Intotero Natalia-Elena — Deputat PSD

5 hitps://insse.ro/cms/ro/content/miscarea-naturald-populatiei-78

6 hitps://spitaltulcea.ro/wp-content/uploads/2021/03/20210331-salarii_februarie 2021.pdf
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SENAT
BIROUL PERMANENT
Nr. A28

.................
.............................

Citre: Biroul Permanent al Senatului

In conformitate cu prevederile art.92 alin (4) si ale art.95 din Regulamentul
Senatului, republicat, prin prezenta, va rog sa luati act de faptul ca subsemnatul,
Dan IVAN, doresc sa devin co-initiator al interventiei legislative avand numar de
inregistrare la Senat - B469/2022 (Propunere legislativa pentru completarea

Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii).

Cu deosebita consideratie,

Dan IVAN
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